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Sgr-Varanger Utvikling AS: «Veien Videre: A eie er 3 ville»

«Veien Videre»-prosjektet er forankret i at omstillingsprogrammet i Sgr-Varanger gar inn i sluttfasen,
og er forankret i Sgr-Varanger kommunes vedtak 137/2023. | prosjektperioden har viktigheten,
potensialet og resultatene fra prosjektet «@st-Finnmark Kunnskapssenter» (@FK) stadig vokst fram.
Fra vedtak i Finnmark fylkeskommune er det gnskelig & viderefgre dagens modell, der Sgr-Varanger
Utvikling administrer arbeidet. Via sin viktige rolle og funksjon som «motor, megler og mgteplass»
og tilhgrende finansieringsstruktur vil det vaere naturlig a se pa hvordan @FK kan en ytterligere
sentral rolle i selskapets strategiske arbeid framover. Det framheves at dette prosjektet er et
samarbeidsprosjekt i mellom Finnmark Fylkeskommune, Tana, Vadsg og Sgr-Varanger kommune.

Parallelt Veien Videre-arbeidet ble det gjennomfgrt en ekstern revisjon av omstillingsarbeidet fra
Oxford Research. Dette arbeidet har veert viktig og tatt mye fokus fra administrasjonen, og funnene
har veaert sentrale for hva som pekes ut som viderefgringsarbeid. Dette arbeidet avsluttet i
lzeringsseminaret «Veien Videre: A eie er 3 ville». For selskapets del er nettopp denne ordlyden helt
sentral. Eierne ma ha ei formening om hva man gnsker ut av sine datterselskap, og bidra til at dette
realiseres. For SVUs del, med en oppfordring og gnske om a ta en regional rolle, er det viktig at
framtidens arbeid utfyller andre eksisterende utviklingsmiljg. Regionen har utvilsomt rom for flere
samarbeid og flere spennende utviklingsprosjekter — og SVU kommer til a vaere en sentral aktgr i
dette arbeidet.

Denne rapporten, med sine vedlegg, er sveert omfattende. Samtidig er den skrevet slik at en kan lese
kun konklusjoner, eventuelt hele rapporten uten vedlegg, eller ga i dybden og ogsa lese de vedlegg
man finner interessant. Den totale belastningen med alt som er knyttet til Veien Videre har veaert stor
for selskapet. Samtidig forventes det at majoriteten av denne rapporten ogsa vil utgjgre den
sluttrapporteringen fylkeskommunen forventer a fa hgsten 2024, og at selskapet sann sett har brukt
tiden effektivt i denne prosessen.
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Konklusjon og anbefalinger

Prosjektet «Veien Videre» har i stor grad bygget pa og utfylt den omfattende jobben som er gjort av
«Oxford Research» sin evaluering av omstillingsprogrammet. Denne evalueringen viser at SVU har
gjort en solid jobb, med gode maloppnaelser — men med tydelige utviklingsmuligheter. De
konkluderer, i trad med kommunestyrets vedtak 27. september 2023, med at det ma finnes en vei
videre for selskapet. Dette arbeidet bgr knytte tettere til kommunale utviklingsbehov, noe som ogsa
samsvarer med innspill fra prosessen fra «Veien Videre» og flertallspartienes styringsplattform.

Ved oppstart av omstillingsperioden valgte eierne a organisere arbeidet i et AS for a sikre strategisk
styring, uavhengighet, moment og fleksibilitet, samt en «armlengdes avstand» til den «daglige drift».
| malet for viderefgring anbefaler man at man beholder denne strukturen, med bakgrunn i de
samme prinsipp. Samtidig, framtiden til SVU bgr knyttes mye tettere til eierorganisasjon og
datterselskaper via oppdrag, prosjekter og aktiv samhandling. Det ligger et stort uforlgst potensial i
dette samarbeidet, som igjen vil komme bade eiere, selskap og samfunn til gode.

SVU har gjort den jobben som fordres fra selskapets side for a bista til 3 sikre restmidler fra
omstillingsprogrammet via vedtak av 27. september 2023 og vedtak av Handlingsplan 2024-25 i april
2024. Den siste delen av arbeidet ma gjgres ved at eiere/administrasjon i kommunen tar kontakt
med fylkeskommunen og viser til relevante vedtak. Dernest ma fylkeskommunen behandle dette i
henhold til relevant praksis. Restmidlene midlene kan ikke overfgres til naeringsfond. Et eventuelt
avvik fra a bruke midlene inn mot planlagt vedtak prosjektportefgljen kan medfgre tilbakefgring til
fylket. | tillegg har selskapet skaffet midler fra andre kilder pa om lag 12 millioner NOK som er
bundet opp i handlingsplanen for 2024-25.

Den juridiske avklaringen viser at SVU i dag ikke driver «gkonomisk aktivitet» som for eksempel
omfattende salg av tjenester i markedet. Dette er et viktig premiss om en gnsker at selskapet
fortsatt skal kunne sgke og innhente et stort omfang av prosjektmidler. Ved a orientere seg mot et
offentlig eierskap, der 80% av omsetningen kommer fra disse, vil SVU fortsatt holde sin status. | en
slik organisering ma heller ikke eier bruke offentlige anbudskritterier for & benytte tjenester fra
selskapet. Her ma man skille pa salgsinntekter og «prosjekttilskuddsinntekter». Slik at derom SVU far
inn 10 million i tilskudd utenifra sa utgjer ikke det salgsomsetning, og pavirker derfor ikke statusen
om 3 at selskapet driver «ikke gkonomisk aktivitet».

Vi anbefaler at SVK overfgrer fgrstelinjetjenester mot naeringslivet til selskapet, samt at arbeidet
med det som av ordfgrer omtales som naeringspolitikk 2.0 fgres til selskapet. | tillegg kan det knyttes
en del forventninger til representasjon, lobbyarbeid for eieren og annet innenfor et estimert
omfang. Videre bgr selskapet knyttes mye tettere pa utviklingsoppgaver inn mot avdelinger og
selskapsstrukturer, og fa i oppdrag a bista til utvikling av disse. Disse oppdragene bgr ogsa vaere med
a lgse ut ytterligere ekstern finansering og aktivitet. Disse oppgavene bgr gis ut som oppdrag i noe
bred forstand innenfor en avtalt stgrrelse og timerate tilsvarende det SVK ellers matte betalt i
markedet. Oppdragene brytes ned i konkrete prosjekter etter prioriteringer og samhandling med
administrasjon og eierskapssignaler. De oppgavene som kan karakteriseres som repeterende og med
en viss oversikt (ordineert naeringsarbeid), eksempelvis naeringsfondsarbeid, bgr kunne spesifiseres i
oppdragsavtalen ogsa vil resterende omfang settes til for eksempel naeringspolitikk 2.0. Innad i et
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slikt arbeid kan man ogsa knytte inn bistand til frivillige lag og foreninger som har fatt sine prosjekter
prioritert i kommunalt planverk. Den frivillige sektoren har uttrykt at de har behov for bistand til 3
sgke midler og strukturere sgknader, og SVU pa denne maten kan vaere med fjerne en flaskehals for
innbyggerdrevet utvikling.

«Overskuddet» som genereres fra oppdrag fra eierne skal da rettes inn som egenkapital mot
sgknader om nye prosjekter og tilskudd. Slik vil SVK bidra til 3 geare sine innskudd til ytterligere
ekstrafinansieringer og aktivitet. Det er viktig a ha i bakhodet at «investeringer» i SVU gir
ringvirkninger i form av flere midler, gkt aktivitet og utviklingskraft — og det ma saledes ikke
sammenstilles med subsidier. En slik orientering, med oppdrag fra eiere, fordrer ikke annet enn
oppdragsbrev mellom selskapene.

Dersom selskapet skal inn i eiendomsutvikling, sa anbefales dette Igst ved at det settes opp et
eksplisitt utredningsarbeid for hva dette betyr og hvordan det kan Igses som et supplement til hva
som allerede eksisterer i kommunal regi, samt via Stiftelsen Boligbygg. Dersom dette er aktuelt ma
eierne gi en klar instruks, mandat og bidra til at det blir en konstruktiv dialog og innretning pa
prosessen.

SVUs internorganisering henger i hop med prosessen med @st-Finnmark Kunnskapssenter (BFK).
Igiennom rollen som motor, megler og mgteplass vil @FK kunne utgjgre en hensiktsmessig
«kjerne»/overbygning i SVUs videre arbeid all den tid HUKs vedtak peker ut en viderefgring av
dagens modell, noe som vil gi selskapet en et fast og langsiktig oppdrag. En slik internorganiseringen
har ingen konsekvens for eventuelle eksterne parter, utover at @FK-arbeidet far en ytterligere
forsterket forankring innad i organisasjonen.

For a sikre langsiktighet, og tillit, er det eksemplifisert i et innspill at kommunestyret bgr se pa SVU
slik regjeringen gj@gr med sin utenrikspolitikk — relativt stabil og langsiktig. | sa mate fordres det et
aktivt eierskap, tillit og en konstruktiv debatt preget av et gnske om a lykkes. En slik tilnaerming
fordrer en del vedtak for a sikre mandat og framdrift. Som en konsekvens bgr SVU veere den
foretrukne parten for bade administrasjon og datterselskaper i de respektive utviklingsarbeid.

Videre anbefaler vi at kommunestyret vedtar at SVU far stgttetjenester som arkiv, IT og gkonomi
vederlagsfritt fra og med 2024 og framover. | tillegg anbefaler vi en opptrapping av oppdrag fra
eierne fram mot 2026. For a sikre en viss robusthet og kjerne anbefaler vi at selskapet har en kjerne
av daglig leder, administrasjonstilling og to prosjektstillinger. Det gir fglgende forslag:

Gitt at Finnmark fylkeskommune har vedtatt at man gnsker G ga videre med en modell der Sgr-
Varanger Utvikling administrerer @st-Finnmark Kunnskapssenter; anbefaler SVU at.

e Foplger opp vedtak fra fylkeskommunen og medfinansierer @FK-prosjektet etter gjensidig
avtale med de andre kommunene. | budsjettet som er vedtatt i @FKs styringsgruppe er
denne summen lagt opp til 0.5 million kroner arlig.

e Vedtar at stgttetjenester fra SVK skal vaere vederlagsfritt fra 2024.

e Gir de fgrste oppdragene til SVU innenfor relevante omrader pa stgrrelsesorden 2 millioner
fra 1. Januar 2025.

e (ker omfanget av oppdrag til stgrrelsesorden ca 4 million kroner pr ar fra 1. Januar 2026
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En slik finansering bidrar til G sikre:

Husleie, inklusive klasserom

Daglig leder, administrativ stilling og 2 prosjektstillinger.

Faste- og sosiale kostnader

Noe aktivitetsmidler, og grunnlag for G jobbe inn ytterligere eksternfinansering.

SVUs regionale bgr utvikles vesentlig. | dag Igses det via prosjektarbeid og samarbeid, men det er
tydelig at en mer formell regional forankring kan bidra til 3 sette fart pa en del prosesser. Vi
anbefaler at en slik regional utvikling foregar via a apne styrerommet, samt at man vurderer at man i
lgpet av hgsten/tidlig 2025 gj@r et grep rundt navnevalg. Det er for tidlig & konkludere med navn,
men det kan oppleves «invaderende» at et sa stedsbestemt merkenavn skal ta en mer regional rolle.
Pa sikt bgr man ogsa vurdere a apne eierskapet til flere aktgrer i regionen, der fokuset er a se pa
hvordan nytte et slikt utviklingsselskap kan gjgre for den respektive kommune. De overnevnte
prosessene kan starte parallelt, og kan saledes ga kjappere enn man ser mens man skriver denne
rapporten.

Bakgrunn

Omstillingsperioden i Sgr-Varanger gar mot sluttfgring, og i sak 137/2023 vedtok Sgr-Varanger
kommune at Sgr-Varanger Utvikling AS (SVU) fortsetter sitt arbeid etter 31.12.2024. Det er viktig at
man sikrer at de eksisterende midlene, samt de store ekstramidlene selskapet har skapt fortsatt kan
benyttes til utvikling av Sgr-Varanger samfunnet [..]. Basert pa dette har selskapet satt i gang
prosjektet «Veien Videre», der fgrste fase na avsluttes og legges fram for kommunestyret.

Malsettinger for viderefgring

Arbeidsplassmalet har vaert ekstremt mye diskutert, og mange har bade ideologiske, personlige og
faglige meninger rundt dette. SVU har forholdt seg til Regional omstilling sin metode, og har via
Oxford Research sin rapport vist at vi har oppnadd vare mal. For 3@ unnga disse mindre konstruktive
debattene bgr selskapet — etter en eventuell ny strategiplan - fastsette noen overordnede mal som
man selskapet reelt sett kan pavirke. Fram til da kan dagens overordnede mal opprettholdes, ogsa
holder prosjektene faktiske resultat og effektmal som skal leveres.

Uavhengig utfall av @FK bgr framtiden til SVU baere preg av at selskapet er tett sammenkoblet— og
den foretrukne utviklingspartneren — med eierorganisasjonen og de respektive datterselskap. Det
fordrer mandat via politiske vedtak, administrativ stgtte og gode prosesser som skaper tillit. Det bgr
veere helt naturlig at eierorganisasjonen, og datterselskaper, tenker fgrst pa SVU nar de gnsker a dra
i gang prosjekter — og at SVU likeledes kontinuerlig tar med seg disse inn i nye prosjektutlysninger og
samarbeid.

Finansiering og kostnadsanalyse

Perioden for «grunnfinansieringen» med omstillingsmidler i SVU gar ut etter 2025. Samtidig har
selskapet kontinuerlig tilslag pa prosjekter og ekstern utviklingsaktivitet som strekker seg lengre.



16.09.2024

Slike prosjekter fordrer i stor grad minst 50% finansering fra andre, eventuelt egenfinansiering.
Selskapet jobber med 3 bli stadig bedre pa at egenandelen inn i slike prosjekter i mindre grad tas fra
egen kasse. | et slikt bilde viser vi til at selskapet pa 7 ar har gatt fra 1 ansatt til 8-9, der de siste
arene seaerlig har gkt omfanget av prosjekter — altsa vi laerer og blir stadig bedre.

Vedtaket i sak 26/24 fra Finnmark Fylkeskommunes ved Hovedutvalg for kompetanse (HUK) sier at
de gnsker & viderefgre en modell der SVU administrerer @FK, samt at de gnsker 8 ga videre med
dagens modell. Det er i styringsgruppen, bestaende av ordfgrer fra Tana, Vadsg og Sg¢r-Varanger og
representant fra fylkeskommunen, vedtatt et budsjett der kommunene skal ga inn med 0.5 millioner
i aret til videre drift av @FK. For SVU og de ansatte gir dette en trygghet og langsiktighet som ogsa
ma ivaretas i planleggingen, all den tid driften av @FK da blir en fast del av selskapets oppdrag.

Dersom SVU ikke skulle fa drifte @FK videre matte selskapet i stgrre grad ha lent seg pa
oppdragsavtale med eierne, der «overskuddet» fra slike tjenester vil legge til rette for at selskapet
ogsa kan utgve prosjektarbeid slik som i dag. Selskapet er beviselig i stand til 8 «geare» pengene (en
krone inn gir flere kroner ut), og saldes skape meraktivitet og utvikling for lokalsamfunnet. Dette
arbeidet er na fullt mulig a viderefgre, og er saledes enklere a fa til nar man har en trygghet rundt at
Finnmark fylkeskommune gnsker en viderefgring av dagens modell, der SVU administrer arbeidet
slik det er gjort fram til nd. SVUs ambisjoner méa vaere at hele @st-Finnmark ser nytten i selskapets
kompetansebaser og prosjekter i stgrre grad enn i dag. En slik tilneerming bgr forega via
samarbeidsmodeller, prosjekter og eventuelle seeroppdrag.

SVU har en del faste kostnader til SVK i form av arkiv, IT og websak. Disse Igper seg pa totalt ca 0,5
millioner NOK pr ar. Det er fullt mulig for kommunestyret a vedta at disse tjenestene skal leveres
vederlagsfritt til SVU allerede i ar, slik at selskapet sparer nesten en million kroner de neste to arene.
Samtidig ma denne kostnaden/inntekten synliggjgres, all den tid det er viktig at de reelle kostandene
i selskapet faktisk vises fram. En slik viktighet ser vi i debatten rundt @FK og flytting av dette
prosjektet til andre aktgrer.

Dersom man gjgr vurderinger rundt styresammensetningen bgr man ogsa se pa honoreringen, som i
dag belgper seg til 350 000 kr (vara kommer i tillegg etter antall mgter). Med dagens modell vil flere
styremedlemmer potensielt gke disse kostnadene noe. Observatgrer har ikke godtgjgrelse.

| budsjettet for SVU i 2024 og 2025 legger man til grunn at omstillingsmidlene finanserier opp ca 5.5
millioner kroner pr ar, av ei totalomsetning pa ca 21 millioner kroner.

For a sikre en viss robusthet i selskapet, og derav operasjonell kraft, mener vi at selskapet bgr besta
av en kjerne pa minst 4 personer i tillegg til prosjektansettelser. | dette vil kostandene pa den fjerde
stillingen (administrasjon), ogsa deles med prosjektene som SVU leder.

Vi foreslar at SVK gj@r en trinnvis tilnaerming i grunnfinansieringen av selskapet med at man:

Gitt at Finnmark fylkeskommune (HUK) har vedtatt at man @gnsker G ga videre med en modell der Sgr-
Varanger Utvikling administrerer @st-Finnmark Kunnskapssenter; anbefaler SVU at:
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e Fglger opp vedtak fra HUK og medfinansierer @FK-prosjektet etter gjensidig avtale med de
andre kommunene. | budsjettet som er vedtatt i @FKs styringsgruppe er denne summen lagt
opp til 0.5 million kroner drlig.

e Vedtar at stgttetjenester fra SVK skal vaere vederlagsfritt fra 2024.

e Gir de farste oppdragene til SVU innenfor relevante omrdder pa starrelsesorden 2 millioner
fra 1. Januar 2025.

e Jker omfanget av oppdrag til starrelsesorden ca 4 million kroner pr Gr fra 1. Januar 2026

En slik finansering bidrar til 3 sikre:

Husleie, inklusive klasserom

Daglig leder, administrativ stilling og 2 prosjektstillinger.
Faste- og sosiale kostnader

Noe aktivitetsmidler

Erfaringer og laerdom

Oxford Research sin rapport (vedlegg 3) trekker sammen en konklusjon over 1 side:

. Det har veert god kontinuitet i arbeidet. Daglig leder av SVU har stort engasjement, hgy arbeidskapasitet og en
tydelig faglig innfallsvinkel til utviklingsarbeidet.

o  Daglig leder av SVU sin begrensede vilje til 3 kompromisse, har tidvis kommet i veien for gkt samarbeid lokalt.
Det er stor variasjon i vurderingen av daglig leders arbeid mellom ulike aktgrer, og det burde veert lagt mer
vekt pa a forklare og tydeliggjgre begrunnelsen for de valg som er gjort.

e  Styret har representert bredden i naeringslivet. Styret framstar samlet sett som velfungerende med hensyn til
sin rolle som strategisk retningsgiver og stgtte til og drgftingspart med daglig leder.

®  SVU har gnsket & forankre arbeidet mot kommunen, men i praksis har forankringen vaert begrenset. Det
hadde veert gnskelig med et sterkere engasjement fra kommunen i arbeidet og en tydeligere oppfglging av
eierskapet i SVU.

o  Malet om 300 skapte og sikrede arbeidsplasser er nadd. Stipulerte tall fra spgrreundersgkelsen rettet mot
bedriftene indikerer 331 skapte og sikrede arbeidsplasser (arsverk).

e  Omstillingsprogrammet har bidratt til at det er flere bedrifter som er opptatt av omstilling, utvikling og
innovasjon. Dette er positivt for bedriftenes utviklingsevne og verdiskapingspotensialet pa sikt.

®  SVU har bidratt vesentlig til & styrke utviklingsevnen og utviklingskapasiteten i Sgr-Varanger. | Igpet av
omstillingsperioden har det ogsa skjedd en positiv utvikling av gkosystemet. Dette har skapt et bedre
fundament for nzerings- og samfunnsutviklingsarbeidet de neste arene.

o Det er lite dialog og samhandling mellom naeringslivet og kommunen. Bade nzeringslivet og kommunen
mangler kompetanse og kapasitet for a arbeide med vekst og utvikling.

e Det ma finnes en vei videre for SVU i Igpet av 2024. Var vurdering er at SVU er pa rett vei, men har relativt fa
med seg. Veien Videre er dermed usikker. Szerlig krevende er manglende finansielle muligheter blant eier og
stgttespillere. Her kan imidlertid Sgr-Varangers strategiske posisjon i et geo- og sikkerhetspolitisk perspektiv
bli avgjgrende. Det ligger ogsa bedre til rette for en tettere kobling til kommunen na.
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Oppsummert oppfatter bade SVU og de som var pa leeringsarenaen at dette var en «aerlig»
rapport, der styrker og svakheter ved arbeidet vises fram. Det er serlig samhandling med eiere
som har et stort potensial for ytterligere utvikling, noe SVU gjerne bidrar inn mot. Videre sier
Oxford Research at «SVU har tatt kloke strategiske valg. Om de ikke har gjort tingene rett hele
tiden, sa gja@r de etter hvert de rette tingene. Pa tross av at var evaluering kanskje er mest fokusert
pa det farste, er det tross alt det sistnevnte som er klart viktigst for Sgr-Varanger som
lokalsamfunn». | praksis betyr det at de har en metode og et begrenset omrade som presenteres.
Denne rapporten, gitt dens omfang med alle vedlegg, vil ogsa brukes inn mot
omstillingsprogrammets sluttrapportering til Fylkeskommunen.

Den juridiske utredningen er sentral, all den tid disse fgringene pavirker selskapets muligheter i
framtiden. Utredningene ligger i vedlegg 8, og kan sammenfattes i fglgende konklusjoner:

®  SVU kan ikke sies & i dag drive «gkonomisk aktivitet» etter E@S-avtalen og stgtte til SVU omfattes derfor p.t.
ikke av forbudet mot statsstgtte i E@S-avtalens artikkel 61 nr. 1. Dette er hovedsakelig begrunnet med at SVUs
ikke tilbyr konkrete varer og tjenester til et marked, men utvikler og styrker ulike strukturer som samlet skal
bidra til vekst, utvikling og omstilling av Sgr-Varanger kommune. Aktiviteten bestar i utvikling, tilrettelegging
og tilgjengeliggjgring av relevante nettverk, avholdelse av og deltakelse pa arrangementer og kurs, samt
ledelse av og deltakelse i ulike prosjekter innenfor strategiplanens satsingsomrader og malsetninger. SVUs
aktivitet kan heller ikke sies a konkurrere med andre profittorienterte tilbud.

e Dersom SVU i fremtiden i stgrre grad selger radgivningstjenester/andre tjenester til eksterne kjgpere vil det
vaere gkt risiko for at SVU anses for & bedrive pkonomisk aktivitet i E@S-avtalens forstand. Dersom ogsa gvrige
vilkar er oppfylt vil dette sterkt begrense SVU sine muligheter for @ motta offentlig prosjektfinansiering
og/eller a fa tildelt oppdrag fra kommunen som eier (sistnevnte avhengig av omfang).

e Dersom vilkdrene i E@S-avtalens artikkel 61 nr. 1 blir oppfylt kan SVU enten motta bagatellmessig stgtte pa
opptil 200 000 euro per 3 rullerende regnskapsar, eller drive virksomhet innenfor et av unntakene i det sakalte
alminnelige gruppeunntaket. SVU vurderes a kunne tilby radgivningstjenester og innovasjonsstgtte til SMB-
markedet etter gruppeunntaket artikkel 18 og 28, i trad med vilkarene som der gjelder, uten at det er i strid
med statsstgtteforbudet. Det vil si at SVU kan «selge» radgivningstjenester innenfor de angitte omradene mot
at mottaker av tjenesten betaler en egenandel pd minst 50 % av ytelsens markedsmessige verdi.

®  SVU kan i utgangspunktet organisere kommersiell virksomhet i datterselskaper, alene eller sammen med
andre offentlige eller private aktgrer, men det ma i de enkelte tilfeller gjgres konkrete vurderinger av type
virksomhet og etableringsmate for a unnga at selve etableringen er a anse som offentlig stgtte (f.eks. dersom
SVU har utviklet noe med offentlige midler og plasserer det i et eget datterselskap for videre
kommersialisering). SVU kan motta utbytter om aktuelt, men ogsa her ma det gjgres Igpende vurderinger av
type virksomhet mv. Dersom SVU som morselskap jevnlig utvikler produkter eller tjenester for offentlige
midler, og deretter kommersialiserer disse i datterselskaper, vil det vaere problematisk ift.
statsstgtteregelverket.

® SVU kan, som et foretak kontrollert av Sgr-Varanger kommune og/eller andre kommuner/offentlige aktgrer i
fellesskap, veere leverandgr til de kontrollerende parter uten at leveransene ma settes ut pa anbud (unntaket
for utvidet egenregi, jf. anskaffelsesforskriften § 3-1 flg.). Minst 80 % av aktiviteten til SVU ma veere for de
kontrollerende parter og private aktgrer kan ikke eie noen del av SVU.

De juridiske vurderingene apner for noen mulighetsrom, der SVU potensielt kan ga inn i
konkurranse med etablerte aktgrer som naeringshagestrukturene innenfor gitte fgringer.
Selskapets forstaelse er at dette er uheldig og lite gnskelig. Det vil ogsa kunne ha konsekvenser for
SVUs muligheter til 8 utfgre oppdrag pa vegne av eier — disse oppdragene ma i dag ikke ut pa
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anbud jmf siste kulepunkt. Skal SVU begynne en mer kommersiell tilnaerming vil selskapet ogsa sta
i stor fare for @ miste mulighetene til 3 kunne sgke inn prosjekttilskudd i det omfanget som er gjort
per i dag. Framfor alt bgr selskapet heller fortsette a videreutvikle egenskapene til a sgke inn
stgrre prosjekter og lede disse, mens naeringshagene far drive «inn» i selve bedriftene. Pa den
maten komplementeres gkosystemet, framfor at man konkurrerer direkte innad i systemet.

Diverse innspill

Politisk utenfor kommune

Igjennom Veien Videre-prosessen har det vaert sgkt a fa ytterligere kontakt med nasjonale
politiske myndigheter. Dette har vaert noe vanskelig, men SVU har hatt mgter med
statssekretaerer i KDD, Nordomradeforum, samt flere mgter med politisk ledelse og sentrale
politiskere i fylkeskommunen. Som omtalt under prosessbeskrivelsen ga SVU tidlig innspill og
hadde flere dialogmgter med KDD. 14. mai 2024 tok avdelingsdirektgr i KDD Jgrund Nilsen kontakt
for a orientere om at KDD tar med seg 35 ansatte opp til @st-Finnmark tidlig i juni for a fa bedre
situasjonsforstaelse. | tillegg skal KDD, Kunnskapsdepartementet, Naeringsdepartementet og
Justis- og beredskapsdepartementet innga i et tett samarbeid for & sgke nye Igsninger for @st-
Finnmark. De tilbakemeldingene vi har fatt i disse mgtene er at selskapet er et viktig verktgy for
regionen, og at vi har gjort en solid jobb og at de skal ha oss med i vurderingene i prosessen
videre. Vi vet eksempelvis at Kystutviklingssenterpiloten har blitt positivt stgttet fra fylket ovenfor
departement, og anbefalt viderefgring. | praksis betyr det at SVUs arbeid, til tross for at vi har
gjentatte innspill og forsgk pa a fa faktiske avklaringer, star uten klare svar — men i en positiv
posisjon. SVU vil fglge prosessen videre, og vil legge trykk pa selskapets gkonomiske situasjon na
nar man garinn i en ny fase.

Politisk fra SVK

Sa langt SVU kan finne, har ikke Sgr-Varanger kommune har ikke noen klar eierstrategi for sine
selskaper. En slik eierstrategi vil kunne vaere med a sette ei felles retning for det overordnede
arbeidet, og saledes ogsa knytte selskapene tettere til relevant planverk. For SVU sin del, er det
vedtak av omstillingsplan og handlingsplaner, samt den blagrgnne plattformen som er det
naermeste strategiske eierskapsdokumentet vi kan finne.

Samtidig er vedtaket fra 27. September 2023 og ordfgrer krystallklart at selskapet skal sta videre
utover 2025, og at dette gnsket bare har blitt sterkere ettersom dagens flertall har blitt mer kjent
med selskapet og prosjektet Veien Videre har gatt fram. SVU legger til grunn at dagens mindretall
har veert ledende tidligere, og mer eller mindre fullverdig har stgttet selskapet unisont igiennom
omstillingsperioden. Under lzeringsarenaen 2. mai 2024 framkom det et gnske fra en av
deltagerne om at SVU burde behandles temmelig likt som norsk utenrikspolitikk. Den er talelig
stabil og retningsstyrt, uavhengig av hvem som sitter i regjering. En slik tilnaerming vil utvilsomt
skape trygget, tillit og gjgre selskapet til en attraktiv arbeidsplass ogsa i framtiden.

| SVU sitt styremgte 5. juni 2024 framkommer det at Finnmark fylkeskommune mangler formell
informasjon om relevante vedtak omkring selskapet. Dette vaere seg bade vedtaket fra sak
137/2023 om viderefgring den 27. September 2023, samt og vedtaket i sak 52/2024 om
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Handlingsplan 2024-25 med prioritering av restmidler. Ordfgrer forsikret om at denne
informasjonen vil bli oversendt umiddelbart, slik at fylkeskommunen kan behandle saken etter
sine formelle prosesser. Det forventes at det ma fattes et politisk vedtak i fylkesutvalg. Med
hensyn til jobbtrygghet for administrasjonen i selskapet settes prosessen i gang umiddelbart.

Innspill fra mgter, dialoger og prosesser
Fra innspillsrunder har SVU forstatt det slik at SVK fortsatt gnsker a ha en ordinaer nzaeringspolitikk,
samtidig som man gnsker ekstra dimensjon som ordfgrer har omtalt som «naringspolitikk 2.0».
Dette har ordfgrer eksemplifisert konkret via:

Ordinzer nzeringspolitikk:

e Behandling av arealplaner, byggesakbehandling, fradeling av tomter.
e Politisk organisering og delegasjon av myndighet for a sikre hastighet.
e Skatter og avgifter.

e Naeringsareal for industri, og sma- og mellomstore bedrifter.

e Eierstyring.

e Neaeringsfond og primaernaeringsfond.

e God infrastruktur - politisk pavirkning for ny infrastruktur.

¢ Kommunikasjon og samhandling med lokalt naeringsliv.

Nzeringspolitikk 2.0:

e  Akkvisisjon.

e (Pkosystem for entreprengrskap og grundere.

e Kunnskap om naeringsliv i et klimaperspektiv.

e Entreprengrskap i skoleverket.

o (Pkosystem for kompetanse og utdanning. Megling for & sikre tilstrekkelig og riktig heyere
utdanning og fagutdanning.

e Nettverk til kompetanse og kapital/venture.

e Internasjonal kompetanse.

e Statlige beredskapsinstitusjoner og leverandgrindustri, men ogsa a stgrre grad mer
innovasjon og FOU fra beredskapsinstitusjonene og mot naeringsliv med
beredskapsinstallasjoner.

For SVUs del er alle oppgaver tilknyttet 2.0- delen relevante oppdrag. | tillegg er det ogsa relevant
med komplementerende oppgave fra «ordinaer» veere en fgrstelinjetjeneste for kommunen pa
naeringsfond og primarnaeringsfond, samt bista med kommunikasjonsarbeid, eventuell bistand pa
lobby for infrastruktur etter enighet med eier. Dessuten er det naturlig at
etablererbistandstilbudet revideres. | dag gis dette fra private aktgrer/konsulenter der kommunen
dekker kostnadene mot at det sendes spknad og dokumentasjon pa gjennomfgrt bistand. Per i dag
er det Orinor sine aktgrer som er forhandsgodkjent pa SVKs sider. | et regionalt perspektiv kan det
ligge potensiale for flere kommuner & samarbeide om denne tjenesten fra SVU, slik at man bygger
opp en robust kompetanse og stordriftsfordeler i en region med relativt begrensede tilganger pa
ressurser. Dette Igpet har det ikke vaert mulig a fglge opp, ei har det blitt ansett som
hensiktsmessig for man har kommet videre med SVUs framdrift. En utvidet fgrstelinjetjeneste er
ogsa nevnt, der man peker pa at de fleste planprosesser ogsa har behov for a veere ute pa hegring,
ha ulike innspill og workshopsrunder — og ikke minst at planverket skrives inn i en form for fast
struktur. Med fast struktur tenker man at planverket i stgrre grad har en lik logikk, og bygger pa de
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samme overordnede prinsipper slik at de spiller i lag. Gitt hgyt arbeidspress hos saksbehandlere er
det foreslatt at deler av slike prosesser kan settes ut til utviklingsselskapet, og saledes bidra til 3 ta
ned arbeidspresset i administrasjonen — samtidig som man rendyrker oppgaver i stgrre grad. Det
er noen utfordringer rundt en slik tilnaerming, men ikke veere enn at de kan lgses via godt
samarbeid.

Det er ogsa klare innspill pa at SVU bgr brukes mer inn mot eierne og de respektive
selskapsstrukturer som gar utover en bred fgrstelinjetjeneste, og det som faller innunder 2.0-
kategorien er. Et slikt oppdrag fordrer legitimitet, og politisk tyngde og er ikke uten videre «en
quickfix». Samtidig, potensialet i & posisjonere sitt eget utviklingsselskap inn mot eierens
avdelinger (helse, oppvekst etc) og i tettere samarbeid med de respektive datterselskap som
@FAS, Kirkenes Havn KF, Varanger Kraft med flere vil utvilsomt kunne generere en rekke
spennende og relevante utviklingsprosjekter — som ogsa gir regionale ringvirkninger. Det er i dette
omradet selskapet, med sin prosjektportefglje og kompetanse, tydeligst ser rom for «impact» og
endring. Dette vil fordre via gjensidig aksepterte oppdrag og legitimitet. Slike prosjekt kan ha ulike
former, der man har forstudier, forprosjekter og hovedprosjekter — som enten er helt eller delvis
finansiert avhengig av muligheter for eksternfinansering. Det bgr uansett vaere en tydelig
ambisjon om at de midlene SVK eventuelt bruker til 3 utlgse oppdrag ogsa er med pa a generere
ytterligere ekstern finansering og nye prosjekter som bygger pa intensjonene og saledes bidrar til
videreutvikling.

Andre innspill er at det fra tid til annen kommer interkommunale og fylkeskommunale
utviklingsprosjekter, slik som SN@- som na ledes av @st-Finnmarkradet. Det har kommet innspill
fra finanseringsaktgrer at slike prosjekt i framtiden bgr vaere naturlig a forankre i et
utviklingsselskap som SVU, forutsatt at selskapet videreutvikler sitt regionale nedslagsfelt.

Det har kommet innspill pG om SVU bgr ta en ledende jobb inn mot eiendomsutvikling, pa vegne
av SVK. | disse dialogene har det veert tenkt at i nedgangskonjunkturer er det viktig a ha en
kommunal framoverlent aktgr som kan bidra til 3 sette fart og ha de lange linjene. Innspillene har
primaert vaert knyttet til sentrumsutviklingen, og eiendomsmasse der. Arnestedet Eiendom AS, eid
av Tromsp Kommune er et eksempel pa et slikt selskap. Arnestedet er et frittstaende aksjeselskap
som etter forretningsmessige prinsipper skal utvikle eiendommer og skape verdier for
innbyggerne i Tromsg kommune. Pa navaerende tidspunkt kan det ikke hevdes at SVU er spesielt
god pa eiendomsutvikling, men det kan tenkes at en slik tilnaerming er mulig igjennom a jobbe opp
et prosjekt der man etablerer et datterselskap og rekrutterer relevant kompetanse - som igjen tar
arbeidet videre. | sa fall bgr dette arbeidet skille seg fra det som allerede gjgres med kommunale
boliger for vanskeligstilte. Det bgr vaere et premiss at fokuset skal veere kommersielt interessant,
samt avgrenses til sentrumsutvikling. Dette Igpet er stort og det er mye uavklart, der bade
Stiftelsen Boligbygg og eiernes eksisterende bolig-, plan- og byggavdeling ma involveres.

Videre har det kommet innspill pd at selskapet bgr far en rolle inn mot frivillighet, lag og
foreninger med a bista til a sgke midler og prosjektadministrasjon. Dette innspillet er forankret i at
det gis et sveert godt tilbud fra SVK med hjelp til tippemidler og hvordan man skal handtere dette.
Samtidig finner flere frivillige det krevende a fa strukturert opp gode spknader, samt at flere
mangler oversikten over hvor de faktisk kan sgke. Noen foreninger sgker relativt ofte, mens
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mange peker pa at de kanskje gjor et slikt arbeid en gang — og da blir omfanget sa stort at de kvier
seg til neste runde. Dersom foreningene oppfatter at terskelen for & sgke inn midler og gjgre det
administrative arbeidet er for stor, sa mister Sgr-Varanger i praksis en god del gode
innbyggerdrevet initiativ. Ofte er det selve «aktiviteten» de frivillige er skikkelig god pa og har en
sterk lidenskap for, mens det a strukturere, administrere og sgke midler kanskje er mer krevende.
Det er ogsa verdt a legge til at alle slike anlegg og aktiviteter ogsa gjerne blir bygget sammen med
lokale aktgrer — som gir gode priser, sponsorat med mer. Det er betydelige verdier og tilskudd som
genereres til lokalbefolkningen via slike aktiviteter og prosjekter, bade direkte og i form av
engasjement og trivsel. Fra SVUs stasted oppfattes innspillet fornuftig, men det ma styres slik at
dette ikke tar all kapasitet i selskapet. Et forslag er at et slikt oppdrag knyttes opp til de prioriterte
tiltakene knyttet til de arlige handlingsplanene for «Fysisk aktivitet, idrett og friluftsliv.
Oppdragene vil trolig variere noe i sitt omfang, men via en analyse av tidligere arbeid kan man
trolig finne rammer ut i fra stgrrelsen og omfanget pa aktiviteten/prosjektet som de frivillige
gnsker Igst.

Et annet innspill som har kommet fram i mange ulike varianter med hensyn til regional rolle er
eierskap, styringsrett og navn. Et gjentagende spgrsmal for mange har veert eierskap og rett til 3
styre. Som selskap skal vi veere forsiktig med a peke ut hvordan eierne skal tenke med hensyn til
sitt eget datterselskap, men vi kan Igfte fram noen tanker. SVU er ikke et selskap som genererer
overskudd/profitt, saledes framstar det prematurt a ha for mange tanker om et formelt eierskap
av selskapet. Samtidig, dersom de oppgavene dagens politiske ledelse foreslar for SVU ogsa er
interessant for andre kommuner kan det vaere aktuelt a diskutere et endret eierskap dersom det
gjor at de andre kommunene fgler seg «tryggere» uten at det ngdvendigvis medfgrer saerlige
negative konsekvenser for retning, aktivitet og prosjekter i selskapet.

Et enkelt og kortsiktig, og rimelig ukontroversielt, grep er a apne styrerommet for andre
kommuner. | henhold til vedtektene kan SVU ha 5-7 styremedlemmer. | dag har selskapet 5
styremedlemmer, 2 vara og 4 observatgrer. Observatgrene har uttalelses- og pavirkningsrett, men
ikke vedtaksrett. Gitt SVUs oppdrag, der det ikke er snakk om 3 ta ut profitt, anser vi en
styreinvitasjon som den enkleste maten eierne kan apne for bredere formell regional forankring.
Det vil trolig ogsa bidra til at prosjektene enklere ogsa spres ut regionalt i hgyere tempo. For
mange vil det oppleves «invaderende» om Sgr-Varanger Utvikling — som merkenavn — arbeider
seg inn i deres domene/kommune. Eierne kan vurdere et navneskifte, i takt med at styreskifte og
eventuelt eierskifte, (eksempelvis @st-Finnmark Utvikling, Varanger Utvikling etc). Fra selskapets
papeker vi at en slik endring bgr forega gradvis, all den tid SVU er en kjent merkevare i regionen.
Parallelt med eventuelle navneendringer kan man ogsa foreta mindre justeringer av vedtekter,
dersom det oppleves hensiktsmessig. Per i dag oppfatter selskapet ikke at dette er ngdvendig. Det
foreslas at et slikt I@gp er noe som kan vurderes i takt med selskapets utvikling da det er betydelige
verdier i merkenavnet— og fordeler/ulemper ikke framstar veldig tydelig uten at tilnaermingen er
forankret i eventuelle andre kommuner.

Oppsummeringen fra innspillene kan sammenfattes fra overskriften til leeringsarenaen 2. mai
2024: «A eie er 3 ville». Det betyr at dersom kommunen faktisk gnsker & eie selskapet har man
allerede forpliktet seg, og da ma man tilfgre ressurser for a kunne opprettholde gnsket aktivitet.
Dette har ogsa vaert gjenganger i en rekke diskusjoner og innspill.
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Viktig innsikt fra internprosjekter

| forkant og tidlig i prosessen med Veien Videre har det vaert flere som har pekt pa
Kystutviklingssenterpiloten (KYST) som en szerlig spennende retning for SVU a forfglge, med
nasjonale ambisjoner og et unikt konsept. Arbeidet i KYST er enda pa et pilotstadium, men det har
jamfgr vedlegg x.3 og x.3.1 begynt a skape konkrete resultater og spennende mulighetsrom som
det kontinuerlig jobbes pa. Ikke minst har KYST-arbeidet ogsa bidratt til at NTNU har inkorporert
tankene rundt KYST i sitt strategiske arbeid for satsingsomradet «Hav og KYST». Se Hav og kyst -
Satsingsomrade - NTNU.

Parallelt med VV-arbeidet har det vaert en omfattende rapporeringsrunde for prosjektet @st-
Finnmark Kunnskapssenter (@FK), med tilhgrende finanseringssgknader for de neste fasene.
Igjennom slikt arbeid framtvinges det en del refleksjon og strategiske tanker. | dette Igpet har
SVUs administrasjon i stadig stgrre grad sett at @FKs rolle som «motor, megler og mgteplass» gir
en sardeles god overbygning for framtidens utviklingsselskap. Igjennom disse funksjonene kan
man bygge pa med selskapets andre prosjekter innenfor kompetanse, rekruttering,
entreprengrskap og attraktivitet. | mgter med leder for avdeling for innovasjon i utdanning fra
Direktoratet for hgyere utdanning og kompetanse igjennom uke 22 oppfatter vi at det er nettopp
slik tilnaerming til oppdragslgsning de gnsker fra studiesenter rundt om. Rent formalsteknisk er
det problemlgst for selskapet & lede @FK videre, noe som ogsa er avstemt med via advokatfirmaet
Frost og den juridiske utredningen (vedlegg 8).

Hovedutvalget fra kompetanse vedtok 28. mai 2024 (vedlegg x.2.4) vedtok at man gnsker SVU til 3
administrere @FK videre. Den statlige finanseringen forventes & veere lik de siste arene, tilsvarende
2-3 million NOK, fylket bidrar med 1 million NOK, mens man forventer en medfinansiering fra de
kommunene som gnsker d ha aktivitet tilsvarende et arsverk pa 0.5 million NOK. Gitt at SVU na
skal lede prosjektet videre far Sgr-Varanger ca 1.8 arsverk, pluss aktiviteter, for sitt bidrag pa 0.5
million NOK. Det gir SVU ogsa en form for grunnfinansiering, som igjen gjgr at selskapet kan jobbe
videre med 3 skaffe prosjekter og andre oppdrag.

Driften av @FK krever ingen ny strategi- eller handlingsplan, men Igses via internorganisering fram
til disse dokumentene eventuelt blir oppdatert. | praksis vil det umiddelbart vaere minimale
endringer for selskapets operative drift, men det vil trolig over tid vaere enklere for omverden a
forsta hva utviklingsselskapet er — da studie/kunnskapssentre er noe en rekke aktgrer har et
forhold til. En slik Igsning vil ogsa trolig enklere kunne sikre en grunnfinansiering fra stat og fylke,
samt vaere mindre omdiskutert for kommunen a finansiere opp. Andre oppdrag, knyttet til eiere
eller prosjekter kan fortsatt utgves som gnsket. De interne prosjektene SVU forvalter i dag, og de
som selskapet eventuelt evner a skaffe i framtiden vil da vaere med a nyte et fundament og
stordriftsfordeler, slik at administrasjon, systemkostnader med videre kan deles mellom
prosjektene. Det vil veere gunstig for de samarbeidene partene i de andre kommunene ogsa, all
den tid det fglger en del faste kostnader ved etablering av selskapsstrukturer.

SVU har ogsa en rekke andre prosjekter som har stor betydning for den interne driften og
kompetansen. Dersom SVU ikke hadde fatt drifte @FK videre, sa er antas det at den
internstrukturen selskapet bruker i dag vaere det mest hensiktsmessige. Samtidig ville selskapet da

13


https://www.ntnu.no/hav-kyst
https://www.ntnu.no/hav-kyst

16.09.2024

i stgrre grad vaere avhengig av oppdragsavtaler fra eier for a sikre grunn- og medfinansiering til de
prosjektene som sgkes eksternt. Likesa, den kompetansen som teamet i SVU bygger opp igjennom
ledelse og utvikling av disse prosjektene vil vaere av stor verdi for a Igse oppgaver for eier. Slik kan
SVU koble bade individuell- og selskapskompetansen inn i arbeidet, sammen med de prosjektene
og eksterne nettverkene vi jobber med. Eksempelvis vil det veere naturlig at SVU, igjennom et
tenkt prosjekt «innovative Igsninger i helse» i tillegg til sin egen kompetanse ogsa drar med seg
relevante aktgrer som NTNU, UiT, Nord Universitetet, AHO, naeringshager og andre inn i arbeidet.
Der deler av arbeidet kanskje er finansiert via oppdrag, vil SVU ogsa pa denne maten kunne legge
til rette for sgknader inn mot forskningsrad og andre finansieringslgsninger for a Igse ut stgrre
midler.

Prosessredegjgrelse

Gitt omfanget og de ulike elementene som trekkes inn arbeidet er det hensiktsmessig a legge fram
en prosessbeskrivelse.

S@r-Varanger er na inne i sitt siste ar som omstillingskommune. Med omstillingsstatusen fglger det
gitte rammer og krav, se Hva er Regional omstilling? | Regional omstilling (innovasjonnorge.no).
For a fglge opp innholdet i avslutningsfasen av programmet ble det hgsten 2022 satt i gang et
arbeid via SVUs vedtak 28-22 «Diskusjon om SVUs rolle videre»:

«Administrasjonen bes starte et arbeid for a revidere strategi- og handlingsplan i hht de endringer
som har skjedd i Sgr-Varangersamfunnet spesielt, men ogsa hvordan man tenker nasjonalt1 rundt
arbeidet med omstillingsarbeid».

Dette arbeidet resulterte i kommunestyresak 23/7361 der omstillingsplan for omstillingsperioden
og videre, samt handlingsplan 2023 ble oppdatert og vedtatt. Rett etter vedtaket ble det i satt i
gang en sak for eierstyring for a fa avklart kommunestyrets gnske for SVUs videre drift. Dette
resulterte at kommunestyret 27. September 2023 tok sak «132/2023: Eierstyring - Sgr-Varanger
Utvikling As — eierskapsmelding» som en orientering. Dernest ble saken realitetsbehandlet i
samme kommunestyremgte i sak 137/2023: Eierstyring - Sgr-Varanger Utvikling AS - Anmodning
om avklaring pa drift etter omstillingsperiode:

S@r-Varanger kommunestyre vedtar at Sgr-Varanger Utvikling AS (SVU) fortsetter sitt arbeid etter
31.12.2024. Det er viktig at man sikrer at de eksisterende midlene, samt de store ekstramidlene
selskapet har skapt fortsatt kan benyttes til utvikling av S@r-Varanger samfunnet. Det er gnskelig
at selskapet fortsetter G jobbe etter vedtatt strategiplan for G ivareta og videreutvikle sin rolle som
utviklingsselskap. Parallelt far selskapet i oppgave G avklare hvordan den kompetansen og de
ressursene selskapet forvalter (kunnskap, kapital, prosjekter, nettverk med mer) best ivaretas for
framtidig drift. Hvorvidt prosjektet omstillingsprogrammet formelt bgr avsluttes/viderefares for G
sikre at kompetanse og ressurser fortsatt kan ivaretas av SVU ma avklares med Innovasjon Norge,
fvlkeskommunen og departement. Sgr-Varanger Kommunestyre avventer behovet for en ny studie
av avslutningsfasen. Dette avklares gjennom de prosessene som tilhgrer programmet «regional

1 Evaluering av ordningen med regional omstilling | Telemarksforsking
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omstilling» fra Innovasjon Norge. Selskapet avklarer dette med Innovasjon Norge. Kommunestyret
ber om at politisk ledelse og administrativ ledelse tar en aktiv og konstruktiv rolle i den videre
prosessen sammen med SVU i fgrersete.

Etter kommunestyrevalget 2023 har de samarbeidende partene i posisjon kommet med notatet
«En blagrgnn framtid». | denne skriver de blant annet

Partene er enig om G satse mer pG Sagr-Varanger Utvikling AS som kommunens omstillingsselskap!
SVU skal vaere et tydelig kommunalt naeringspolitisk verktay, i tillegg til allerede fastlagt strategi.
Det skal fremmes egen sak om organiseringen av det neeringspolitiske arbeidet. Partene er enig om
at Sgr-Varanger Utvikling seerlig: » Skal vaere kommunens verktgy i arbeid med akkvisisjon og
farstelinje for bedrifter. ® Kan ha ansvar for utvikling og implementering av nzringsstrategier, og
bista i annen samfunnsplanlegging og utviklingsarbeid. ® Kan ha ansvar for naerings- og
primaernaeringsfond. ® Kan bistd som utviklingsmilj@ for interne kommunale prosesser.

Med forankring i overnevnte gjennomfgrte SVU 23. november 2023 en styresamling, samt en et
utvidet arbeidsmgte med styret, administrasjon, Innovasjon Norge, Fylkeskommune og SVK, se
vedlegg 1. Denne samlingen resulterte i vedtak SVU 43-23 Internprosjekt «Veien Videre», se
vedlegg 2.

| Veien Videre er det satt opp en styringsgruppe. Gruppen har mgttes hver annen maned, totalt 4
ganger. Referat fra mgtene finnes i vedlegg 2.1, 2.2,2.3 og 2.4. Styringsgruppen har gitt nyttige
innspill pa prosess, oppgaver og retning. Arbeidsgruppen har kun hatt 2 formelle mgter. Samtidig
har det veert en rekke korrespondanser og samhandling i hele perioden, bade via interne ressurser
i selskapet og med SVKs representanter. Spesielt har det vaert gjort et stort arbeid med a fa
korrigert regnskap og sikret nye gode rutiner for effektiv drift. Styret i SVU har hatt 3 mgter siden
oppstart av prosjektet. | disse har det det er blitt gitt orienteringer om prosjektet, med pafglgende
diskusjon.

Den fgrste delen av arbeidet ledet til m@ter og innspill til KDD om finansering og utviklingsbehov i
regionen, inklusive SVUs portefglje, og oppstart av Innovasjon Norges evalueringsprosess
tilknyttet til «<Regional omstilling». Innovasjon Norge eier og finansierer disse
evalueringsprosessene, og har oppdragsavtale med Oxford Research. Det ble tidlig i januar klart at
Oxford Research sitt arbeid innehold sveert mange av de elementene som var gnsket i «Veien
Videre». For d unnga dobbeltarbeid, sikre framdrift pa selskapet og ikke drive ungdvendig
belastning pa naerings- og samfunnsaktgrer i Sgr-Varanger har SVU valgt a la disse gjgre den store
delen av intervju, innspill og datainnsamlingen. Oxford Research ferdigstilte sin rapport og la
denne fram i Kirkenes 2. mai 2024, se vedlegg 3. Framlegget ble gjort under leringsarenaen med
tittel «A eie er og ville», der fokuset var bade pa det historiske arbeidet og SVUs rolle videre.

Et sentralt premiss fra Innovasjon Norges program «Regional omstilling» er ordlyden
«Utviklingsprosjekter som ikke blir ferdigstilt i Igpet av omstillingsperioden ma fullfares i etterkant
[..] Dersom det gjenstdr disponible omstillingsmidler pa avslutningstidspunktet, skal disse benyttes
i samsvar med Handlingsplan». SVU la derfor inn hele den disponible restsummen inn i de neste to
arene av handlingsplanen, og laser pa den maten midlene til programmet for a unnga
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tilbakefgringskrav fra Fylkeskommunen. Handlingsplanen, med tilhgrende saksinnstilling, ble
vedtatt i 24. april 2024, i sak 52/2024. Disse finnes i vedlegg 4 og vedlegg 5. | det samme mgtet ble
det etterspurt om det er avklart om resterende omstillingsmidler kan overfgres til eier. Denne
korrespondansen ligger i vedlegg 6.

Fra den fgrste omstillingsplanen var det fastsatt at det var gnskelig at omstillingsmidlene skulle
vaere med a Igse ut ytterligere kapital. Selskapet har over tid, sarlig de siste arene, skaffet en
rekke ekstra midler via tilskudd og noen salgsinntekter (se vedlegg 7). Flere av prosjektene har
ogsa levetid utover omstillingsperioden. Med dette som metode og operativ tilnaerming har det
veert viktig a fa gjort en juridisk vurdering av selskapets muligheter med hensyn til inntekter,
tilskudd og oppdrag. Vurderingen ligger i vedlegg 8.

Via SVUs prosjektorganisering, der selskapet leder og driver fram prosjekter, bygges det opp
nettverk, kompetanse og mobiliseringskraft. De prosjektene SVU leder/eier i form av det signeres
et tilsagnsbrev gir selskapet «omsetning» og et juridisk ansvar. Omsetningene vises i SVUs
handlingsplaner, budsjetter og arsregnskap. Ett av de prosjektene som har fulgt selskapet, og
bidratt til store finanseringstilskudd, ansvar og saledes omsetning er ledelsen og administrasjonen
av @st-Finnmark Kunnskapssenter (@FK). Det presiseres denne riggen betyr ikke at @FK har
finansiert SVU, men @FK — som prosjekt — har kunne dra nytte pa de ressursene som er i selskapet
for gvrig. Tilsvarende gjelder for alle prosjekter som SVU leder/administrerer, og i sum styrker
prosjektene hverandre slik at summen av arbeidet som gjgres gir store merverdier. Parallelt med
at SVU, som selskap, er i en prosess med viderefgring og avklaringer, er ogsa @FK som prosjekt
inne i akkurat samme Igp. Den siste prosjektrapporteringen ligger i vedlegg x.2.1. Prosjektets
natur, med finansieringslgsninger, samarbeid og omfang, har vokst seg fram til 3 bli seerdeles
sentralt for SVU. Evalueringene og den strategiske, sa vel som den operative, forstaelsen av det
potensialet som ligger i @FK har gkt betydelig siden vedtaket om viderefgring av SVU i
kommunestyret 27. september 2023.

Viderefgring av @KF har hatt hgyt fokus i selskapet, og vedtaket for hvordan de respektive partene
(Fylkeskommunen, Sgr-Varanger kommune, Vadsg kommune og Tana kommune) gnsker videre
drift har stor betydning for SVU. | praksis var det forespeilet at denne prosessen skulle veert i mal
for leeringsarenaen 2. mai, men partene lgftet saken til Finnmark Fylkeskommune for a fa ei
tilbakemelding og retning. Dette har forsinket Veien Videre-prosessen noe, da utfallet av dette
vedtaket har ogsa veert sentralt for hvordan denne rapporten kunne skrives 28. mai 2024 ble
felgende vedtatt (vedlegg x.2.4):

1. Hovedutvalget for kompetanse (HUK) stgtter fast etablering av @st-Finnmark Kunnskapssenter.

2. Organiseringen av @st-Finnmark Kunnskapssenter ma rigges slik at de tre samarbeidskommunene og Finnmark
fylkeskommune inngar et formelt og langsiktig samarbeid, hvor alle er likeverdige partnere.

3. Finnmark fylkeskommune gnsker & viderefgre en modell der Sgr-Varanger Utvikling administrerer @st-

Finnmark Kunnskapssenter og ber fylkeskommunedirektgren bidra til 3 etablere en overordnet styringsmodell
av @st-Finnmark kunnskapssenter som sikrer regional og lokal innflytelse.
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4.  Finnmark fylkeskommune mener det er viktig at alle deltagende kommuner deltar i et videre samarbeid, men
ser samtidig viktigheten at avklaringer ikke tar for lang tid. Finnmark fylkeskommune gnsker derfor a ga videre
med dagens modell.

5. HUK vil sette opp sak om organisering, finansiering og styringsmodell for @st-Finnmark Kunnskapssenter nar
kommunene har behandlet saken om driftsmodell for kunnskapssenteret, og fattet sine vedtak. Kommunene
ma fatte sine vedtak innen 1. aug. 2024.

Arbeidet med @FK fglges operativt videre, og selskapet vil gjgre ngdvendige organiseringer for &
sikre at dette viktige prosjektet fortsetter a levere pa sitt mandat og samfunnsoppdrag.

Rapporter og faktagrunnlag

SVU har over tid ledet noen store prosjekter, og veert involvert i en stor mengde prosesser. Disse
har bygget kompetanse, nettverk, og bidratt til betydelig aktivitet med tilhgrende
finansieringspakker — samt at de har tatt betydelig tid av selskapets kapasitet. Retningen i disse
har vaert med a forme selskapet operative tilnaerming, og derfor ligger flere av disse del- og
sluttrapportene vedlagt. | tillegg har selskapet ogsa etter fastsatt metode rapportert arlig til
Innovasjon Norge, som igjen rapporterer til KDD, disse finnes ogsa vedlagt. Utover dette har
selskapet ogsa utarbeidet noen dokumenter som er bruk i ulike orienteringer. Disse viser hva
andre aktgrer sier om SVU, samt en oversikt over de fleste arrangement selskapet har
gjennomfgrt i ledende regi. Listen under er naturligvis ikke uttemmende, men viser noen sentrale
prosjekter og dokumenter.

- Kompetansepilot (Vedlegg x.1)
- @st-Finnmark Kunnskapssenter (vedlegg x.2.1)
e Studiesenterrapport (vedlegg x.2.2)
e  Ekstrafinansiering (vedlegg x.2.3)
e Vedtak Finnmark Fylkeskommune hovedutvalg for kompetanse (vedlegg x.2.4)
- Kystutviklingssenter midtveisrapport (Vedlegg x.3)
®  Prosjektbeskrivelser (Vedlegg x.3.1)
- ICE Innovation Festival
e 2019 (vedlegg x.4)
e 2021 (Vedlegg x.4.1)
e 2022 (vedlegg x.4.2)
e 2024 (vedlegg x.4.3)
- Prosjektbeskrivelser for pagaende prosjekter
®  GenGreen (vedlegg x.5)
e  Arctic Youth Community (vedlegg x.5.1)
- Rapportering til Innovasjon Norge og KDD (vedlegg x.6)
- SVUs omdgmme (vedlegg x.7)
- Tidslinje med aktiviteter (vedlegg x.8)
- Arctic Railway
e  Sluttrapport fase 1 (vedlegg x.9)
e 10 ar med jernbanearbeid (vedlegg x.9.1)
- Arctic Connect — fiberkabel mellom Asia og Kirkenes
®  BAL - Kort sammendrag til eiere (vedlegg x.10)
® Informasjon til eiere (vedlegg x.10.1)
e Tidslinje fiberkabel (vedlegg x.10.2)
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Grunnen til at disse er med er flerfoldig. F@rst sa er prosessen med slike rapporteringer
ressurskrevende. SVU skal ogsa rapportere pa omstillingsprosessen til fylket etter sommeren, og
ved a gjgre et grundig arbeid na vil selskapet spare tid i neste fase av rapporteringsregimet da det
forventes at mye av denne rapporten kan gjenbrukes — direkte eller med sma omskrivninger.

Vedleggene viser at selskapet har holdt hgy aktivitet, og de gir innblikk i hva som er levert i de
respektive omrader. Spesielt har kommunestyret over ar etterlyst mer informasjon om selskapet,
og rapporten gir da en gir en anledning til a ta et dypdykk. Slik kan leseren velge a lese konklusjon,
eller hele dokumentet — og dernest ogsa dykke i vedlegg om gnskelig. Videre viser vedleggene at
ved a «investere» noen av omstillingsmidlene i nye prosjekter, sa genereres det ut betydelig mer
aktivitet og flere midler. Det er igjennom slik aktivitet selskapet har hentet inn ca 40 millioner
NOK, og derav hatt anledning til & ga fra 1-2 arsverk til 8 arsverk. Antall mennesker i
organisasjonen viser at midlene ogsa gkt inngang pa prosjektmidler, samt gkt aktivitet. Via
selskapets prosjektorganisering, med en rekke tilhgrende arbeidspakker, far selskapet ogsa svaert
mange relasjoner a spille pa i arbeidet. Dette gj@r selskapet robust, men ogsa smidig og
tilpasningsdyktig — med rom gripe ytterligere muligheter

°
@ o o * n
© d & ®
@ ®
® ® & *
o B °® »
5 personer 7 personer 9 personer
10 relasjoner 21 relasjoner 36 relasjoner

De andre aktgrene i utviklingsmiljget

| Finnmark er det store gap mellom tilgjengelig kompetanse og arbeids- og nzaeringslivets behov.
Fylket preges av fraflytning, lavt utdanningsniva, lange avstander, sma kompetansemiljg og
bedrifter, samt en demografiutvikling med stadig hgyere gjennomsnittsalder. Utfordringer i
forhold til digitalisering, demografiutvikling og det grgnne skiftet krever kontinuerlig
kompetanseheving, omstilling og livslang laering. Lav tilgang pa folk og kompetanse i regionen
hemmer utvikling og vekst for naerings- og samfunnsliv. Spesielt i @st-Finnmark, hvor nevnte
utfordringer er seerlig gjeldende, og det er lav tilgang pa fleksible, tilstedevaerende
utdanningstilbud og kompetansemiljger, hemmes innovasjon, utvikling og vekst ytterligere. SVUs
veivalg ble redegjort for i forbindelse med endring av omstillingsplanen og handlingsplanen
(kommunestyrevedtak 23/7361) i 2023. | en del av dette veivalget ble det ogsa vist til hva de
andre aktgrene gjgr (vedlegg x.11). Det var basert pa de lokale forholdene selskapet har
posisjonert seg og valgt gjeldende strategi. Siden kommunestyrevedtaket har det lokale
gkosystemet videreutviklet seg, uten nevneverdige dramatiske endringer. Noen sma aktgrer har
forsvunnet, mens andre aktgrer har kommet. Eksempelvis er Norsk-Russisk Handelskammer ikke
lengere til stede av naturlige arsaker, mens Sintef har fatt kontor i byen.

| debatten rundt SVU har det ogsa veert pekt pa at det ikke er «riktige» virkemidler i lokalmiljget,
og seerlig etter Russlands angrep pa Ukraina har manglende risikokapital veert fremtredende. En
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del av poenget for SVU er at selskapet har aldri hatt risikokapital, og investeringskapital. Det har
aldri veert en del av mandatet, som igjen har vaert knyttet til Innovasjon Norges «Regional
omstilling» og gjeldende oppdragsbrev. Samtidig, i revidert statsbudsjett 14. mai 2024 ble det
offentliggjort at Innovasjon Norge far nye tiltak for @st-Finnmark2. De skal na kunne gi
investeringstilskudd til virksomheter, der de legger vekt pa prosjektenes betydning for
lokalsamfunnene, men med krav til bedriftsskonomisk Isnnsomhet, og kraftig redusert vekting av
innovasjonshgyde. Dette er noe lokalt naeringsliv har etterspurt, og det har veert en prosess der
mange — inklusive SVU — har gitt tilbakemeldinger.

Det eksisterer ogsa en rekke private investorer i regionen. SVU jobber via
entreprengrskapssatsningen pa a kartlegge, organisere og mobilisere stadig flere av disse til 3
involvere seg i selskaper i regionen.

For a posisjonere seg mot de krevende samfunnsutfordringene regionen star i, som ogsa er godt
beskrevet i fotnote 1, har SVU ogsa brukt faktagrunnlag som «Varanger=Utvikling»3, «Et sterkt
nord4», «Se nord», 5, «Strategi for voksnes lzering»6og «Studiesentrenes betydning og
utviklingsmuligheter for 8 mgte lokale og regionale kompetansebehov»7, «Det handler om Norge
— utredning om konsekvenser av demografiutfordringene i distriktene8, «Naeringslivets betydning
for baerekraftige lokalsamfunn9».

Ved a fortsette i den posisjonen SVU na har tatt vil selskapet kunne inneha en utfyllende og
komplementerende samfunns- og naeringsutviklingsrolle. Strategien er rettet mot de prekaere
problemene knyttet til demografi, og tilnaermingen gj@r at selskapet ogsa kan ta en mer regional
rolle — enten direkte eller via partnere.

2 https://kommunikasjon.ntb.no/pressemelding/18099340/nye-tiltak-for-naeringslivet-i-ost-finnmark
3 Varanger = Utvikling - Menon Economics, 02.01.24

4 Kapittel 1 Et sterkt nord - Troms og Finnmark fylkeskommune (tffk.no)), 10.02.23

5 Langsiktige utviklingsmal og satsingsomrader - Troms og Finnmark fylkeskommune (tffk.no), 10.02.23
6 strategi-for-voksnes-laring-2022-2030.pdf (tffk.no), 10.02.23

7 oxford-research-2022-studiesentres-betydning-og-utvikling.pdf (regjeringen.no), 10.02.23

8 NOU 2020: 15 - regjeringen.no, 12.03.24

9 NOU 2020: 12 - regjeringen.no, 12.03.24
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